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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drég Powiatowych w Biatej Podlaskiej, ul. Sidorska 90A, 21-500 Biata
Podlaska (dalej: ZDP lub Zarzad).

Krystyna Ben Dyrektor ZDP od 1 pazdziernika 2001 r. (dalej: Dyrektor).

1. Przygotowanie do realizacji wybranych zadan inwestycyjnych.
2. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych.
3. Utrzymanie obiektow infrastruktury techniczne;.

Lata 2017-2022 (do 21 listopada) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Edyta Kolano, gtéwny specjalista kontroli  panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/132/2022 z dnia 28 wrze$nia 2022 .
(akta kontroli tom 1 str. 2-5)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Zarzad prawidtowo zrealizowat zadanie inwestycyjne objete
szczegotowa kontrolg.

Wykonawca robdt budowlanych zostat wybrany zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych3.
Zawarta umowa na wykonanie robét drogowych byta zgodna z treScig wybranej
oferty oraz zabezpieczata interesy ZDP, m.in. poprzez przewidziane w nigj zapisy
dotyczace rekojmi igwarancji jakosci oraz kar umownych za niewykonanie
i nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy. ZDP uzyskat wymagang decyzje
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (dalej: ZRID). Przy realizacji robé6t
budowlanych przestrzegano przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane* oraz przepisbw wykonawczych. W sposob rzetelny sprawowano
nadzér nad przebiegiem procesu inwestycyjnego, zapewniajac wlasciwg realizacje
zadan przez poszczegoinych jego uczestnikow . Zarzad egzekwowat od
wykonawcy rob6t budowlanych ustanowienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy - nie wystgpity sytuacje uzasadniajace korzystanie z
ustanowionego w tej formie zabezpieczenia. Nie stwierdzono przypadkéw
nierzetelnego wykonywania obowigzkdw przez inspektora nadzoru inwestorskiego,
a roboty zostaty terminowo zakonczone.

Wskazane w protokotach z okresowych kontroli drég nr: 1014L i 1068L usterki
wymagajgce prac konserwacyjnych i naprawczych byly usuwane w ramach

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

$Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: Pzp.

4Dz. U. 22021 r. poz. 2351, ze zm., dalej: Prawo budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

prowadzonych przez ZDP biezacych prac utrzymaniowych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— nieustaleniu  numeréw ewidencyjnych dla przepustow zlokalizowanych
na zarzgdzanych drogach powiatowych,

— nieprzeprowadzeniu w latach 2017-2020 oraz w 2022 r. przegladu okresowego
stanu technicznego obiektow mostowych znajdujacych sie na drodze nr 1068L,

- przeprowadzeniu okresowej kontroli stanu technicznego drogi przez osobe,
ktéra nie posiadata uprawnien do wykonywania samodzielnych funkcii
technicznych w budownictwie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji wybranych zadan
inwestycyjnych

1.1. Rada Powiatu Bialskiego utworzyta® ZDP ipowierzyla tej jednostce
wykonywanie spraw nalezacych do wiasciwosci zarzadcy drdg powiatowych
z zakresu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?, {j. planowania,
budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drég imostow. Regulamin
organizacyjny® okre$lat, ze ZDP realizuje zadania zarzadcy drogi m.in.:
opracowuje projekty planéw rozwoju sieci drogowej, projekty plandw finansowania,
budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drég, obiektdw mostowych, petieni
funkcje inwestora w zakresie robét drogowo-mostowych, organizuje |
przeprowadza przetargi na roboty drogowe i mostowe, dostawy i ustugi zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, zajmuje si¢ utrzymaniem
nawierzchni chodnikow, obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch
i innych urzadzen zwigzanych z drogg, prowadzi sprawy zwigzane z ochrong drog
i obiektow mostowych, prowadzeni ewidencje drdég i obiektow mostowych;
relegalizuje zadania w zakresie inzynierii i bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
przeprowadza okresowe kontrole stanu drdg i obiektow mostowych.

Do zakresu dziatania Sekcji Drég ZDP nalezato m.in.: utrzymanie i ochrona drdg,
prowadzenie ewidencji drdg, utrzymywanie nawierzchni chodnikéw, obiektow
inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych
zdroga, kontrola stanu drég, dokonywanie okresowych przegladow drog,
podejmowanie dziatarn zapobiegajacych niszczeniu drog przez ich uzytkownikow,
czy opracowywanie informacji o stanie drég. Do zadan Sekcji Budowy, Nadzoru
i Zamowien Publicznych nalezato m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych
z petnieniem przez ZDP funkcji inwestora w zakresie rob6t drogowo-mostowych,
opracowywanie lub zlecanie opracowania dokumentacji technicznej na planowane
do realizacji roboty drogowe i mostowe, organizowanie i przeprowadzanie
przetargbw na roboty drogowo mostowe, dostawy i ustugi, przygotowywanie
niezbednych dokumentow dla celéw przeprowadzenia postepowan o zamoéwienie
publiczne, sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad zleconymi robotami
drogowymi i dokonywanie ich odbioréw, rozliczanie finansowe i techniczne

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata Rady Powiatu Bialskiego nr VI/8/99 z 15 lutego 1999 r. w sprawie utworzenia Zarzadu Drég

Powiatowych w Biatej Podlaskiej.

7Dz. U. z2022r. poz. 1693, dalej: ustawa o drogach publicznych.

8 Stanowigcym zatacznik do Uchwaly nr 528/2022 Zarzadu Powiatu Bialskiego z 30 marca 2022 r.,
poprzednio: zatacznik do Uchwaly Zarzadu Powiatu Bialskiego nr 224/2002 z 21 pazdziernika 2002 r.
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prowadzonych robét, zatatwianie spraw z zakresu uzyskania zezwoler na budowe
oraz wspdipraca z organami nadzoru budowlanego oraz zatwierdzanie
dokumentacji technicznej robot drogowych. Do zakresu dziatania pracownika
zajmujacego stanowisko ds. planowania nalezato m.in. planowanie robot
drogowych i mostowych w zakresie budowy, modernizacji, odnéw oraz biezacego
utrzymania, a pracownika na stanowisku ds. mostowych — utrzymanie i ochrona
obiektéw mostowych, dokonywanie okresowych przegladdw i kontrolowanie ich
stanu. Do zadan obwodoéw drogowyche nalezato dokonywane objazdow drég,
kontrola ich stanu oraz stanu obiektow mostowych, wykonywanie robot
interwencyjnych i zapobiegawczych, utrzymaniowych i zabezpieczajacych na
drogach i obiektach mostowych, likwidacja ubytkow w nawierzchni drég lub ich
oznakowaniu, naprawa lub zabezpieczenie poboczy, skarp, nasypow czy
wykonywanie robot utrzymaniowych.
W okresie objetym kontrolg, stan zatrudnienia w ZDP wynosit od 47 do 49 osob,
w przeliczeniu na etaty od 44,5 do 48,5.

(akta kontroli tom 1 str. 6-44, 46-54)

W latach 2017-2022 (do 30 czerwca) ZDP zrealizowat inwestycje o wartoSci
95 474,7 tys. z}, z ktorych 35,6% stanowity Srodki zewnetrzne. W 2017 r. wydatki
inwestycyjne Zarzadu wyniosty 13 558,1 tys. zt, w 2018 r. — 15143,1 tys. #,
w2019 r.—11428,2 tys. zt, w 2020 r. — 30 608 tys. zt, w 2021 r. - 21 167,5 tys. zt.
W 2022 r. na inwestycje zaplanowano 40 887,9 tys. zt, a na 30 czerwca wykonanie
wyniosto 3569,5 tys. zt. We wskazanym okresie, inwestycjami objeto odpowiednio:
23,973 km, 24,624 km, 23,943 km, 28,508 km, 18,96 km oraz 15,113 km drog.
(akta kontroli tom 1 str. 66-83)

1.2. Szczegblowym badaniem objeto realizacie inwestycji  polegajacej
na przebudowie drogi powiatowej nr 1068L Biata Podlaska (ul. Sidorska) -
Ogrodniki od km 13+680 do km 15+782 Piszczac w ramach Funduszu Drog
Samorzadowych (dalej: FDS) w 2020 r.10 (dalej: przebudowa drogi nr 1068L) oraz
utrzymanie drogi nr 1014L.

W Planie rozwoju sieci drég powiatowych w powiecie bialskim na lata 2016-2020
z perspektywg do 2030 r.'" uwzgledniono m.in. przebudowe obiektu mostowego
w ciggu drogi powiatowej nr 1068L Biata Podlaska (ul. Sidorska) — Ogrodniki -
Piszczac w m. Ortel Ksigzecy. Oszacowano wartos¢ zamowienia na 500 tys. zt
i wskazano zrodta finansowania, tj. $rodki pochodzace z rezerwy budzetu panstwa
i z budzetu Powiatu Bialskiego (dalej: Powiat). Jednocze$nie w ww. dokumencie,
jednym z zadan wskazanych do realizacji na lata 2021-2030 byta przebudowa
drogi o nawierzchni utwardzonej nr 1014L Zawadki — droga powiatowa 1015L o
dtugosci 4,1 km i szacowanej wartosci zadania 2500 tys. zt. Wedtug Strategii
rozwoju sieci drég powiatowych w powiecie bialskim na lata 2021-2025 z
perspektywg do 2035 r.'2 przebudowa drogi nr 1068L Biata Podlaska (ul. Sidorska)
— Ogrodniki — Piszczac m. Czosndwka odcinek KoScieniewicze — Zalutyn zostata
zaplanowana na lata 2021-2025 (odcinek ok. 12 km, szacowana warto$¢ zadania
12 000 tys. zt, a przebudowa drogi nr 1014L Zawadki - drogi nr 1015 zostata
wymieniona jako lista zadan do realizacji na lata 2025-2035 (4,1 km — 4000 tys.
zh).

(akta kontroli tom 1 str. 45, 55-65,169-186)

*Nr 1 w Biatej Podlaskiej, nr 2 w Migdzyrzecu Podlaskim, nr 3 w Stawatyczach i nr 4 w Terespolu.

0 Inwestycja zostata zrealizowana w ramach wykonania robot budowlanych polegajacych na przebudowie
drogi powiatowej nr 1068L Biata Podlaska (ul. Sidorska) — Ogrodniki - Piszczac od km 12+230,71 (od
skrzyzowania z drogg powiatowg nr 1069L Ortel Ksigzecy - Dubdw) do km 13+226 (poczatek mostu na
rzece Zielawa) i rozbudowie od km 13+680 do km 15+780 — w ramach FDS w 2020 r.

" Przyjety do realizacji Uchwata nr 100/2015 Zarzadu Powiatu Bialskiego z 28 sierpnia 2015.

12 Przyjeta do realizacji Uchwatg nr 320/2020 Zarzadu Powiatu Bialskiego z 23 listopada 2020 r.
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Dyrektor wyjasnita, ze podstawowymi kryteriami przy doborze zadan
inwestycyjnych sa: ranga drogi, stan nawierzchni, natezenie ruchu, warunki
bezpieczenstwa ruchu drogowego, mozliwos¢ pozyskania srodkow zewnetrznych,
udziat finansowy samorzadow lokalnych w przygotowaniu i realizacji oraz
wykonana dokumentacja techniczna. Do wykonania przebudowy drogi nr 1014L -
Zawadki droga nr 1015L koniecznym jest pozyskanie gruntdw pod poszerzenie
pasa drogowego oraz opracowanie dokumentacji projektowej. Ze wzgledu na
niskie natezenie ruchu, zadowalajacy stan nawierzchni, niskie znaczenie w sieci
drég powiatowych (droga taczaca dwie miejscowosci) oraz matq liczbe zabudowan
(24 domy mieszkalne oraz 71 mieszkacow) obstugiwanych z drogi powiatowej,
droga zostata wymieniona na liScie zadan do realizacji na lata 2025-2035.
Natomiast, droga powiatowa nr1068L jest jedng z najwazniejszych drog
zarzadzanych przez Powiat. Stanowi ona bezpo$rednie i najblizsze potgczenie
Miasta Biata Podlaska z Gming Piszczac, dalej z gminami: Tuczna i Stawatycze
(droga nr 1051L) oraz w kierunku Gminy Koder (droga nr 1055L), ponadto jest to
jedna z najbardziej obcigzonych drég ruchem samochodowym (w 2015 r. — 2760,
a w 2020 r. — 4562 pojazddéw na dobe). Liczne ubytki w nawierzchni, brak profilu
podtuznego i poprzecznego, nienormatywna szerokoS¢, monity uzytkownikow
drég, zmobilizowaty zarzadzajacych do podjecia dziatan zmierzajacych do
rozpoczecia procesu inwestycyjnego. Dokumentacja projektowa zostata wykonana
w 2018 r
a w kolejnym — pojawita sie mozliwo$¢ dofinansowania w ramach FDS oraz
deklaracja Wojta Gminy Piszczac dotyczaca partycypacji w kosztach realizacji
zadania, co zadecydowato o realizacji tej inwestycji.

(akta kontroli tom 2 str. 427-435)

1.3. W kosztorysie inwestorskim sporzadzonym do rozbudowy drogi nr 1068L
wartos¢ rob6t wynosita 4394,5 tys. zt, a dla odcinka od km 12+230,71 do km
13+226 — 967,2 tys. zt.

W wydatkach inwestycyjnych ZDP na 2020 r. na przebudowe drogi nr 1068L Biata
Podlaska (ul. Sidorska) — Ogrodniki - Piszczac zaplanowano kwote 3919,9 tys. zt.
Catkowity koszt inwestycji wynidst 3919,9 tys. zt, w tym: Srodki wtasne 1105 tys. zt,
dofinansowanie z FDS 1944,1 tys. zt, Gmina Piszczac 870,8 tys. zt.

Powiat zawart 6 maja 2020 r. z Wojewodg Lubelskim umowe nr 177 w sprawie
udzielenia w 2020 r. dofinansowania ze Srodkéw FDS (nabdr 2020 — zadanie
jednoroczne)'. Na podstawie powyzszej umowy, Powiat otrzymat dofinansowanie
ze Srodkow FDS w wysoko$ci 1944,1 tys. zt na dofinansowanie zadania
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1068L Biata Podlaska (ul. Sidorska) —
Ogrodniki - Piszczac od km 12+230,71 (od skrzyzowania z drogg powiatowg
nr 1069L Ortel Ksigzecy - Dubdw) do km 13+226 (poczatek mostu na rz. Zielawa)
i rozbudowa od km 13+680 do km 15+780", a wktad wiasny Powiatu w zakresie
kosztu kwalifikowalnego wynosit 1944,1 tys. zt. taczny kwalifikowalny koszt
realizacji zadania wynidst 3888,2 tys. zt.

Ponadto, Powiat zawart 14 kwietnia 2020 r. z Wéjtem Gminy Piszczac umowe'4,
ktérej przedmiotem byto okreslenie zasad i trybu udzielenia przez Gming Piszczac
i przyjecie przez Powiat m.in. pomocy finansowej na przebudowe drogi powiatowej
nr 1068L Biata Podlaska (ul. Sidorska) — Ogrodniki — Piszczac, ktdrej wysokos¢
zostata okreslona na 22% planowanych kosztow (tj. 1100 tys. zt) z zastrzeZeniem,
ze jezeli rzeczywisty koszt robét okaze sie nizszy od planowanego, wysoko$¢
srodkow finansowych stron ulegnie zmniejszeniu proporcjonalnie do ich udziatu —
Gmina Piszczac przekazata $rodki finansowe w wysokos$ci 870,8 tys. zt.

18 Wraz z Aneksem nr 1 z 15 lipca 2020 r.
4 Wraz z Aneksem nr 1 z 24 listopada 2020 r.



(akta kontroli tom 1 str. 154-163, 280-341, 513-527, tom 2 str. 444)

1.4. Wykonawca dokumentacji projektowej na rozbudowe drogi powiatowej
nr 1068 L zostat wybrany w przeprowadzonym postepowaniu w trybie przetargu
nieograniczonego (zadanie stanowito jedng czeS¢ zamowienia). WartoS¢
zambwienia wynosita 35 tys. zt (brutto). W umowie's zawarto zapisy, ktére
zabezpieczaly interes ZDP w formie kar umownych za zwtoke w wykonaniu dzieta
- 0,2% wynagrodzenia za kazdy dzier zwtoki, za zwtoke w usunigcia wad dzieta —
w wysokosci 0,1% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien zwioki oraz
w wysokosci 25% wynagrodzenia z tytutu odstgpienia od umowy. Zgodnie z
opisem przedmiotu zamoéwienia, zakres projektowanych robdt obejmowat m.in.:
wykonanie map do celow projektowych, poszerzenie jezdni do 6 m oraz
wzmocnienie konstrukcji nawierzchni, budowe i przebudowe zjazdow, przebudowe
istniejacych przepustow, korekte tukow poprzez podziat dziatek. Do wykonawcy
zamowienia nalezato rowniez opracowanie m.in.: przedmiaru robot, kosztoryséw
ofertowych, kosztorysow inwestorskich, szczegétowej specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robdt, projektu i zatwierdzenie projektu statej organizacii
ruchu, informacji dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a takze
uzyskanie w imieniu ZDP wszelkich decyzji, uzgodnie i opinii niezbednych do
uzyskania pozwolenia na budowe wynikajacych z ustalen miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz innych przepisow prawa.
Wykonawca, przekazat kompletng dokumentacje projektowg 23 lipca 2018 r.,
tj. z op6znieniem wynoszacym 65 dni. Z tego tytutu, stosownie do § 7 ust 1 pkt 2
lita) zawartej umowy, ZDP naliczyt i obcigzyt wykonawce karg umowng
w wysokosci 4550 zt.

(akta kontroli tom 1 str. 97-153)

1.5. Zgodnie z art. 11a ust 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych'6, ZDP
uzyskat ZRID'. Starosta Bialski udzielit zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej obejmujacej rozbudowe drogi powiatowej nr 1068L od km 13+680 do km
154780 na dziatkach nr ew.: 216, 327/2, 362/2, 376/2, 404/2 i 609/2 w obrebie
ewidencyjnym Ortel Krélewski I, jednostka ewidencyjna Piszczac, ktorej zostat
nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci.
Zgodnie z § 2 ust 4 umowy na wykonanie dokumentacji projektowej, jej
wykonawca uzyskat uzgodnienia i opinie niezbgdne do uzyskania decyzji ZRID, {.
postanowienie o odstapieniu od obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko dla powyzszego przedsiewziecia, pozytywne opinie Zarzadu
Powiatu oraz Wojta Gminy Piszczac w celu uzyskania decyzji ZRID.

(akta kontroli tom 1 str. 102-107, 133-135, 252-279)

Na podstawie art. 41 ust 4 Prawa budowlanego, 4 czerwca 2020 r. ZDP zgtosit
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Biatej Podlaskiej zamiar
rozpoczecia robdt budowlanych.

(akta kontroli tom 1 str. 342-352)

1.6. ZDP przeprowadzit postepowanie (w trybie przetargu nieograniczonego)
na wybdr wykonawcy rob6t budowlanych polegajacych na ,przebudowie drogi
powiatowej nr 1068L Biata Podlaska (ul. Sidorska) — Ogrodniki - Piszczac od km
12+230,71 (od skrzyzowania z drogg powiatowg nr 1069L Ortel Ksigzecy - Dubow)
do km 13+226 (poczatek mostu na rz. Zielawa) i rozbudowie od km 13+680 do km
15+782 — w ramach FDS w 2020 r i 22 kwietnia 2020 r. zamieScit ogtoszenie

15 Nr 9/2018/U z 14 lutego 2018 r. z terminem realizacji15 maja 2018 r.
6Dz, U.z22022r. poz. 176, ze zm.
7 Nr BP/2/18 z 28 grudnia 2018 r.



z okreslonym na 7 maja 2020 r. terminem skfadania ofert. Szacunkowa warto$¢
zamdwienia w zakresie rozbudowy drogi powiatowej nr 1068L (ul. Sidorska) —
Ogrodniki — Piszczac od km 13+680 do km 15+780 zostata ustalona'® 20 lutego
2020 r. na kwote 3572,77 tys. zt netto.

Opis przedmiotu zamoéwienia zostat sporzadzony zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 29-31 Pzp, tj. m.in. okreslono wymagania zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace przez wykonawce lub podwykonawce 0s6b wykonujgcych wskazane przez
zamawiajacego czynno$ci, uwzglednione zostaty kryteria dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych, roboty opisano za pomocg dokumentacji projektowej oraz
szczegbtowej specyfikaciji technicznej.

Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia ztozyty
pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktdrych mowa
w art. 17 ust. 1 Pzp. Ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato zamieszczone 22 kwietnia
2020 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na stronie internetowej ZDP.
Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej: siwz)'® zawierata elementy
okreslone wart. 36 Pzp, zostata takze udostepniona na stronie internetowe;
ZDP20,  Zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postgpowaniu i wymagane
od wykonawcdw $rodki dowodowe w sposdb proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego jego
wykonania, tj. zgodnie z art. 22 ust. 1-1b, art. 22b-22d, 36 ust. 1 pkt 5-6 Pzp, jak
rowniez zgdat przedtozenia wytacznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych
do przeprowadzenia postepowania (art. 25 Pzp). Niezwtocznie po otwarciu ofert?!
zamieszczano na stronie internetowej ZDP informacje, wskazane w art. 86 ust. 5
Pzp oraz dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriéw oceny,
okreslonych zgodnie z postanowieniami art. 91 ust. 1-3 Pzp.

Wykonawca wnidst 27 maja 2020 r., ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego
wykonania i wlasciwego usuniecia wad w okresie od 29 maja do 30 grudnia 2020
r. do kwoty 194,4 tys. zt z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania robdt
budowlanych okreslonych w umowie o roboty budowlane oraz w okresie
od 1 grudnia 2020 r. do 16 grudnia 2027 r. do kwoty 58,3 tys. zt z tytutu
nieusunigtych wad fizycznych.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 Pzp, zakres Swiadczenia wykonawcy, wynikajacy
z umowy, byt tozsamy z zobowigzaniami zawartymi w ofercie. Zamawiajacy spetnit
takze obowigzki informacyjne poprzez publikacje stosownych ogtoszen na stronie
Biuletynu Informaciji Publicznej i w siedzibie Urzedu (art. 40 ust. 12 oraz 95 ust. 1
Pzp) oraz sporzadzit i zatwierdzit 29 maja 2020 r. protokét postepowania,
zawierajacy elementy okreslone w art. 96 ust. 1 Pzp.

(akta kontroli tom 1 str. 154-239)

1.7. Szczegblowe specyfikacje techniczne, zgodnie z § 14 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego??, zawieraty
wymagania istotne dla sprawowania nadzoru nad jakoscig wykonywania zleconych
robot budowlanych, tj. m.in.:
- wymagania o0golne dotyczace robdt (przekazanie terenu budowy,
dokumentacja projektowa, zabezpieczenie terenu budowy, ochrona
Srodowiska, przeciwpozarowa itp.),

'8 Na podstawie zaktualizowanego kosztorysu inwestorskiego.
19 Zatwierdzona 20 kwietnia 2020 r.

20 Opublikowana 22 kwietnia 2020 r.

217 maja 2020 1.

22Dz.Uz2013r. poz. 1129.



- dotyczace wiasciwosci materiatdw budowlanych oraz niezbedne wymagania
zwigzane z ich przechowywaniem i kontrolg jakosci,

- dotyczace sprzetu i maszyn niezbednych lub zalecanych do wykonania robét
zgodnie z zatozong jakoscig i Srodkdw transportu,

- dotyczace wykonania rob6t (doktadne wytyczenie w planie i wyznaczenie
wysokos$ci wszystkich elementow),

- opis dziatan zwigzanych z kontrolg jako$ci robét z czestotliwoscig i zakresem
wykonywanych badan ipomiaréw, pobierania probek oraz certyfikatéw
i deklaracii,

- wymagania dotyczace przedmiaru i obmiaru robdt;

- opis sposobu odbioru rob6t (zanikajacych i ulegajacych zakryciu, cze$ciowemu,
ostatecznemu, pogwarancyjnemu),

- opis sposobu ptatnosci;

- dokumenty odniesienia — dokumenty bedace podstawg do wykonania robot
budowlanych, w tym wszystkie elementy dokumentacji projektowej, normy
oraz inne dokumenty i ustalenia techniczne.

(akta kontroli tom 1 str. 353-368)

1.8.  Umowa o roboty budowlane?® zostata zawarta 29 maja 2020 r., tj. w terminie
okreslonym w art. 94 ust. 1 Pzp, a zakres Swiadczenia wykonawcy, okreslony
w umowie, byt tozsamy z zobowigzaniem zawartym w wybranej ofercie.
W umowie zabezpieczono interesy zamawiajacego poprzez okresSlenie kar
umownych, w tym m.in. za przekroczenie terminu wykonania robdt, za kazdy dzien
zwioki w terminowym usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze,
za spowodowanie przerwy w realizacji robét z przyczyn zaleznych od wykonawcy
dtuzszej niz 7 dni — w wysokosci 0,2% wynagrodzenie umownego brutto za kazdy
dzien. Ustalono takze kare umowng z tytutu odstgpienia od umowy z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy w wysoko$ci 10% wynagrodzenia. Wykonawca,
zgodnie z ofertg, udzielit zamawiajgcemu gwarancji na roboty objete umowg
na okres 84 miesiecy liczac od dnia podpisania ostatecznej wersji protokotu
odbioru ostatecznego. W okresie gwarancji, wykonawca zobowigzat sie,
W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie, do naprawy wszelkich wad
fizycznych w przedmiocie umowy w okresie trwania gwaranciji jakosci.
Umowa o roboty budowlane byla realizowane samodzielnie, bez udziatu
podwykonawcdw, a osoby uczestniczace w realizacji przedmiotu umowy byty
zatrudnione na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony w petnym
wymiarze czasu pracy.

(akta kontroli tom 1 str. 169-239)

1.9. Umowa o roboty budowlane nie byla aneksowana, a realizujgc badang
inwestycje, ZDP nie zlecat takze wykonania robot dodatkowych.
Prace zanikajace i ulegajace zakryciu byly zgtaszane do odbioru przez kierownika
budowy, a inspektor nadzoru dokonywat ich odbioru, potwierdzajac ten fakt
stosownym wpisem w dzienniku budowy.

(akta kontroli tom 1 str. 169-188, 227, 282-287, 458-475)

W postepowaniu 0 zamowienie publiczne na wykonanie robdt budowlanych
polegajacych na przebudowie drogi nr 1068L, wzor umowy o roboty budowlane,
ktory stanowit zatgcznik nr 3 do siwz nie zawierat zapiséw dotyczacych
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, a w umowie o roboty budowlane
dotaczono § 12 zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

Wedtug Dyrektor, wzor umowy nie zawierat zapisow dotyczacych zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy ze wzgledu na to, ze jest to standardowy wzér

23 Nr 24/2020/B, dalej: umowa o roboty budowlane.
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umowy na roboty budowlane opracowany w ZDP przy wspétudziale radcy
prawnego. SIWZ w czesci XVI zawierat wymagania dotyczace zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, a wzér umowy o roboty budowlane stanowit
zatgcznik nr 3 do siwz. Przed podpisaniem umowy nr 24/2020/B zostat dodany
fakultatywny zapis dotyczacy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (§
12).

(akta kontroli tom 1 str. 154-239, tom 2 str. 436-441)

1.10. Wykonawca robét budowlanych wniést wymagane zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci
okreslonej w umowie. ZDP zadat zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wwysokosci 1944 tys. zt (. 5% wartoSci umowy brutto). Gwarancja
zabezpieczata interesy inwestora przez caty okres trwania umowy - termin
waznosci gwarancji, z tytutu niewykonania badz nienalezytego wykonania robot
budowlanych uptywat zdatg podpisania protokotu kofcowego nalezycie
wykonanych robot budowlanych?4, jednak nie diuzej niz do 30 grudnia 2020 r, a w
zakresie odpowiedzialnosci z tytutu nieusuniecia wad fizycznych do 16 grudnia
2027 r. (tj. po uptywie 84 miesiecy). Z tytutu nieusunigtych wad fizycznych ulegta
ona zmniejszeniu 0 70%, tj. do kwoty 58,3 tys. zt.
W protokole odbioru koncowego nie stwierdzono wad w wykonaniu przedmiotu
umowy, nie stwierdzono takze wad fizycznych w okresie trwajgcej gwarancii.
Przeprowadzone w latach 2020-2022 przeglady techniczne obiektu nie ujawnity
usterek i wad dotyczacych jakosci wykonanych robdt budowlanych.

(akta kontroli tom 1 str. 169-239, tom 2 str. 152-178)

W dziatalnosci ZDP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ ZDP w zakresie przygotowania do realizacji
skontrolowanego zadania inwestycyjnego polegajacego na przebudowie drogi
powiatowej nr 1068L.

2. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych.

2.1. Wedlug zapiséw zamieszczonych w Szczegdtowej Specyfikacji Technicznej?s
zamawiajacy w terminach okreslonych w dokumentach kontraktowych przekazuje
wykonawcy teren budowy wraz z m.in. wszystkimi wymaganymi uzgodnieniami
prawnymi i administracyjnymi, dziennikiem budowy oraz dokumentacje projektowg
i SST. Stosownie do § 2 ust 1 umowy o roboty budowlane, inspektor nadzoru
wyznaczony przez wykonawce, zezwala na rozpoczecie robot w ciggu dwoch dni
od daty przedtozenia przez Wykonawce: zatwierdzonego? Projektu czasowe;
organizacji ruchu drogowego oraz o$wiadczenia kierownika budowy?” -
stwierdzajacego sporzadzenia Planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (branza
drogowa) i o$wiadczenia o podjeciu obowigzku kierownika budowy. Wyznaczony,
zgodnie z § 10 ust. 6 umowy o roboty budowlane przez wykonawce kierownik
budowy, opracowat Program Zapewnienia Jakos$ci, ktory zostat zatwierdzony2é
przez ZDP.

Protokotem z 8 lipca 2020 r. ZDP przekazat wykonawcy plac budowy.

2427 listopada 2020 r.

% Dalej: SST.

2% 7DP - 30 czerwca 2020 r., Komendant Miejski Policji w Biatej Podlaskiej - 2 lipca 2020 r., Starosta Bialski —
3lipca 2020 r.

2729 maja 2020 r.

287 lipca 2020 r.



Starosta Bialski, udzielit?® zezwolenia na realizacie inwestycji drogowej
obejmujacej rozbudowe drogi powiatowej nr 1068L od km 13+680 do km 15+780
na dziatkach nr ew.. 216, 327/2, 362/2, 376/2, 404/2 i 609/2 w obrebie
ewidencyjnym Ortel Krolewski |, jednostka ewidencyjna Piszczac. Realizujac
dyspozycie art. 41 Prawa budowlanego zgtoszono3® rozpoczecie robot
budowlanych, a w dzienniku budowy. 8 lipca 2020 r., dokonano wpisu o ich
rozpoczeciu, tj. ustawieniu oznakowania na czas prowadzonych robét.

(akta kontroli tom 1 str. 169-184, 342-411, 429-447, 456-475)

2.2. Termin wykonania przedmiotu zaméwienia i odbidr ostateczny przebudowy
drogi powiatowej nr 1068 L zostat okreslony3! na 30 listopada 2020 r. Wykonawca,
23 listopada 2020 r., zgtosit gotowos¢ do odbioru koncowego ww. zadania z
prosbg o powotanie komisji i wyznaczenie terminu odbioru. Zgodnie z zapisami
umowy, odbidr koncowy, przy udziale przedstawicieli: ZDP, wykonawcy, nadzoru
inwestorskiego oraz Wojta Gminy Piszczac, zostat przeprowadzony 27 listopada
2020 r. Wykonawca przedstawit komisji dokumentacje odbiorowg o ktorej stanowit
§ 7 ust 5 umowy o roboty budowlane tj. operat kolaudacyjny (korcowg kalkulacje
kosztow), komisja dokonata sprawdzenia w terenie stanu wykonanych robot.
Uczestnicy odbioru koncowego stwierdzili, ze roboty zostaty wykonane zgodnie
z projektem budowlanym, warunkami decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej,  zgtoszeniem  robét  budowlanych,  warunkami  uzgodnien,
obowigzujacymi przepisami i normami, a uzyte wyroby posiadajg wymagane
atesty, certyfikaty, aprobaty i deklaracje zgodnosci.

Dokumentacja powykonawcza zawierata oSwiadczenia inspektora nadzoru
inwestorskiego i kierownika budowy o zgodnosci wykonanych robét z zawartg
umowa, projektem budowlanym, ZRID oraz zgtoszeniem robot budowlanych.

(akta kontroli tom 1 str. 169-186, 238-239, 248-352, 412-428, 458-475)

2.3. ZDP Zzlecit®2 petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad
przebudowa drogi nr 1068L osobie posiadajacej wymagane uprawnienia oraz
zaSwiadczenia o posiadanym ubezpieczeniu od odpowiedzialno$ci cywilnej®.
Do obowigzkéw inspektora nadzoru nalezato m.in.. sprawowanie kontroli w
zakresie zgodno$ci realizowanych rob6t z dokumentacjq projektowa, specyfikacjq
techniczng wykonania i odbioru robét, przedmiarem rob6t oraz aktualnie dostepng
wiedzg techniczng i sztukg budowlang, kontrola prawidtowosci prowadzenia
dziennikéw budowy i dokonywania wpisdw stwierdzajacych wszystkie okolicznosci
majgce znaczenie dla wiasciwego procesu budowlanego, sprawdzanie i odbior
rob6t budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajacych, sprawdzanie jakosci
wykonywanych rob6t, zapobieganie zastosowaniu wyrobéw budowlanych
wadliwych i niedopuszczonych do obrotu i stosowania w budownictwie,
potwierdzanie faktycznie wykonywanych rob6t i sprawowanie nadzoru nad
usunieciem wad i usterek przez wykonawce robdt budowlanych, kontrola jako$ci
uzywanych materiatow, zadanie usuniecia przez wykonawce ujawnionych wad
w jakosci prac oraz wnioskowanie o potracanie z wynagrodzenia naleznego
wykonawcy kar umownych w przypadku nie usuniecia tych wad, udziat
w czynnosciach odbioru dokumentacji powykonawczej, odbioru czesciowego,
odbioru koricowego, gwarancyjnego i pogwarancyjnego.

2 Decyzja nr BP/2/18 z 28 grudnia 2018 r.

30 4 czerwca 2020 1.

31 Zgodnie z § 2 ust. 9 umowy o roboty budowlane.

32 Umowa nr 26/2020/U zawarta 29 maja 2020 r. ze wskazanym terminem realizacji ustugi od dnia podpisania
umowy do 31 listopada 2020 r. plus petny okres gwarancyjny zadeklarowany przez wykonawce w ofercie,
liczac od daty odbioru koricowego wykonywanego zadania.

33 Uprawnienia budowlane nr LUB/0174/OWQD/08, nr cztonkowski LOIIB LUB/BD/0074/07.
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W ftrakcie realizacji zadania dotyczacego przebudowy drogi nr 1068L,
zorganizowano dwie narady koordynacyjne34 na placu budowy, podczas ktorych
omoéwiono m.in. postep robdt w odniesieniu do harmonogramu rzeczowo -
finansowego, oceniono wykonane roboty oraz omoéwiono plan robo6t w najblizszym
okresie. Zamawiajacy nie miat uwag do jakosci i tempa prowadzonych prac.
Realizacja zadan z zakresu nadzoru inwestorskiego zostata udokumentowana
odpowiednimi wpisami w dzienniku budowy.

(akta kontroli tom 1 str. 169-187, 226-251, 458-475)

24. W SST wskazano zasady odbioru ostatecznego robdt, wedtug ktorych
catkowite ich zakonczenie oraz gotowo$¢ do odbioru ostatecznego bedzie
stwierdzona przez wykonawce wpisem do dziennika budowy z bezzwlocznym
powiadomieniem na pi$mie o tym fakcie inspektora nadzoru — stosowne zapisy w
dzienniku budowy zostaty dokonane 23 listopada 2020 r. Zgodnie z SST
podstawowym dokumentem do dokonania odbioru ostatecznego byt protokét
odbioru ostatecznego rob6t. Odbioru koricowego dokonata 27 listopada 2020 r.
komisja wyznaczona przez zamawiajagcego W obecnosSci przedstawicieli
zamawiajacego, wykonawcy, nadzoru inwestorskiego i Wéjta Gminy Piszczac.
Wykonawca przedtozyt dokumentacje niezbedng do koricowego odbioru robét
m.in..
- dokumentacje projektowg,
- SST,
- recepty i ustalenia technologiczne,
- dzienniki budowy (oryginaty),
- wyniki pomiaréw kontrolnych oraz badan i oznaczen laboratoryjnych,
- deklaracje zgodnosci, certyfikaty zgodnosci woudowanych materiatdw,
- opinie technologiczng,
- geodezyjng inwentaryzacje powykonawczg robot.

(akta kontroli tom 1 str. 353-368, 412-428, 458-475, 528)

W dziatalnosci ZDP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Zarzadu w zakresie realizacji zadania
inwestycyjnego polegajacego na przebudowie drogi nr 1068L.

3. Utrzymanie obiektow infrastruktury technicznej

3.1.  Gwarancja na roboty objete umowa zostata udzielona na 84 miesiace, liczac
od dnia podpisania protokotu odbioru koricowego, tj. 27 listopada 2020 r. ZDP
zostat uprawniony, stosownie do zapiséw §11 ust 2 umowy, do zadania od
wykonawcy naprawy wszelkich wad fizycznych w przedmiocie umowy w okresie
trwania gwarancji jakosci. Zobowigzano wykonawce, po pisemnej informacii
zamawiajgcego, do usunigcia we wskazanym terminie wad ujawnionych w okresie
gwarancyjnym. W przypadku nie usuniecia wad w wyznaczonym terminie,
zamawiajacy mogt powierzy¢ ich usunigci osobom trzecim, a kosztami obcigzy¢
wykonawce.
Wykonane w trakcie gwarancji przeglady drogi nr 1068L (podczas objazdow)
nie wykazaty wad i usterek oraz koniecznosci ich usunigcia.

(akta kontroli tom 1 str. 169-188, tom 2 str. 152-178)

3.2. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (j. do 21 listopada 2022 r.)
nie wystapity  okolicznosci  uzasadniajgce podjecie dziatan w  zakresie

34 2 pazdziernika i 6 listopada 2020 r.
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wyegzekwowania od wykonawcy robét drogowych realizacji zobowigzan z tytutu
rekojmi lub udzielonej gwarancii.
(akta kontroli tom 1 str. 169-186, tom 2 str. 152-178)

3.3. Wykonawca terminowo, zgodnie z: projektem budowlanym, warunkami
decyzji ozezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, zgtoszeniem robot
budowlanych i warunkami uzgodnierr wykonat roboty budowlane i nie wystapity
okolicznosci, w ktérych mowa w § 17 umowy zawartej z wykonawca.

(akta kontroli tom 1 str. 169-239, 458-475)

34. i 3.5. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato wniesione
(w wysokosci 194,4 tys. zt) w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.
Po oddaniu do uzytkowania drogi nr 1068L, nie wystapity sytuacje uzasadniajace
korzystanie z ustanowionego w umowie o roboty budowlane zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, tj. w przypadku skontrolowanej inwestycji drogowej
nie wystapita potrzeba jej naprawy/remontu, a droga ta znajdowata sie w dobrym
stanie technicznym.

(akta kontroli tom 1 str. 169-191, 211-212, 225-239, tom 2 str. 152-178)

3.6. Stosownie do obowigzku okreslonego w przepisie art. 20 ust 9 ustawy
o drogach publicznych ZDP prowadzit ewidencje drog. Ewidencja drogi nr 1014L
sktadata sie z:

a) ksigzki drogi — zawierajacej wykaz o0s6b upowaznionych do dokonywania
wpisow, wykaz opracowan projektowych dotyczacych odcinka drogi (jedno
opracowanie z 2016 r.), zestawienie zbiorcze danych technicznych, wykaz
dziennikdéw objazdu drog — kontroli stanu technicznego sprawno$ci — (wpisy
od 30 marca 2018 r. do 13 pazdziernika 2022 r.), wykaz protokotow kontroli
okresowych stanu technicznego i warto$ci uzytkowej odcinka drogi (wpisy
z2010r.,z 2015 r. iz 2020 r.), wykaz protokotéw odbioru robét odcinka drogi
(wpis z 2015 r. i z 2016 r.), wykaz protokotow katastrof odcinka drogi (brak
wpisow), szczegdtowe dane techniczne charakteryzujace odcinek drogi;

b) dziennika objazdu drog — zawierajgcego daty przeprowadzonych objazddw,
zauwazone usterki i uszkodzenia, zalecenia pokontrolne i termin ich
wykonania;

c) mapy techniczno-eksploatacyjnej drogi.

Ewidencja drogi nr 1068L obejmowata:

a) ksigzke drogi — zawierajacq wykaz 0sdb upowaznionych do dokonywania
wpisow, wykaz opracowan projektowych dotyczacych odcinka drogi
(11 opracowann od 2009 r. do 2021 r.), zestawienie zbiorcze danych
technicznych, wykaz dziennikdw objazdu drog — kontroli stanu technicznego
sprawnos$ci — (wpisy od 5 lutego 2013 r. do 25 pazdziernika 2022 r.), wykaz
protokotow kontroli okresowych stanu technicznego i warto$ci uzytkowej
odcinka drogi (wpisy z 2015 r. i z 2020 r.), wykaz protokotow odbioru robot
odcinka drogi (10 wpiséw z lat 2010-2020), wykaz protokotéw katastrof
odcinka drogi (brak wpiséw), szczegdtowe dane techniczne charakteryzujace
odcinek drogi;

b) dziennik objazdu drég — zawierajacy daty przeprowadzonych objazdéw,
zauwazone usterki i uszkodzenia, zalecenia pokontrolne i termin realizacji
zalecen;

c) mape techniczno- eksploatacyjng drogi;

d) ksigzki pieciu obiektow mostowych zatozone: 6 marca 2020 r. (JNI 01022728),
18 marca 2020 r. (JNI 35011131), 27 lutego 2020 r. (JNI 01022729), 24 marca
2020 r. (JNI'01022730) i 18 marca 2020 r. (JNI 01022731).
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Dyrektor wyjasnita, ze ksigzka drogi zostata zatozona w 2006 r. z uwagi
na zakupiony program do ewidencji drdg, natomiast program do ewidencji mostow
| przepustow zostat zakupiony w 2019 r. i bezposrednio po zakupie sukcesywnie
zaktadane sg ksiegi obiektéw mostowych. Po $mierci pracownika zajmujgcego sie
dziatem mostowym, sukcesywnie porzadkowana jest przedmiotowa dokumentacja,
a jej porzadkowanie odbywa sie m.in. przez konfrontacje z danymi w terenie.

(akta kontroli tom 2 str. 49-367)

Do 19 pazdziernika 2022 r. ZDP nie ustalit numerow ewidencyjnych dla
przepustéw zlokalizowanych na zarzadzanych drogach powiatowych - opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom 2 str. 29-48, 418-419)

3.7. W latach 2017-2021 pracownicy ZDP przeprowadzali okresowe kontrole
stanu drég powiatowych nr: 1014L i 1068L (roczne i piecioletnie) wymagane art.
62 ust 1 pkt 1i2 Prawa budowlanego.
W dniu 5 kwietnia 2019 r., okresowg kontrole roczng stanu technicznego drogi
powiatowe] nr 1068L przeprowadzit pracownik ZDP, ktéry nie miat wymaganych
uprawnien do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,
gdyz nie posiadat aktualnego zaswiadczenia, Ze jest cztonkiem izby samorzadu
zawodowego inzynierow budownictwa i nie posiadat wymaganego ubezpieczenia
od odpowiedzialno$ci cywilnej. Pozostate przeglady, stosownie do dyspozycii
art. 62 ust. 4 w zwigzku z art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego®s, zostaly
przeprowadzone przez 0soby posiadajace odpowiednie przygotowanie zawodowe
do wykonywania samodzielnych funkcji w budownictwie (opis w sekcii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli tom 2 str. 5-27, 74-98, 152-178)

Protokoty z kontroli okresowych drég (nr: 1014L i 1068L) zawieraty wskazania
usterek, ktére wymagaly prac konserwacyjnych i naprawczych ze wzgledu
na bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz informacje dotyczacqg usuniecia badz
czesciowego usuniecia usterek z przegladdw poprzednich.
Dyrektor wyjasnita, ze zalecenia byly wykonywane w ramach remontow
czastkowych prowadzonych sitami wiasnymi, a czesciowe wykonanie zalecen
wynikato m.in. z przeprowadzenia wizji w terenie oraz stwierdzenia, ze stan
techniczny obiektu nie pogarszat sie.
Dla pieciu obiektéw mostowych3 zlokalizowanych w ciggu drogi nr 1068L, ZDP
przedtozyt protokoty kontroli okresowej obiektow inzynierskich przeprowadzonych
w 2021 r., ktére wykonata osoba o odpowiednim przygotowaniu zawodowym
do wykonywania samodzielnych funkcji w budownictwie3’.

(akta kontroli tom 2 str. 74-98, 152-178, 290-367, 414-420, 436-441)

Dyrektor Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zlewnia w Biatej
Podlaskiej3¢ wyjasnit, ze w okolicy przepustu w miejscowosci Krzymowskie
na drodze powiatowej nr 1014L (km 5+620) w latach 2018-2019 i 2021-2022
nie przeprowadzono dziatan utrzymaniowych na rzece Krzywula. W 2020 r.
wykoszono ro$liny z dna oraz brzegdw rzeki z wygrabieniem skoszonej roslinnosci
oraz punktowo Scieto krzaki na catej dtugosci rzeki.

(akta kontroli tom 2 str. 446-447)

% Dz. U.z2019r. poz. 1117, ze zm.

% JNI: 01022728 (Protokét nr 15/2021), 35011131 (45/2021), 01022729 (5/2021), 01022730 (62/2021),
01022731 (41/2021).

37 Uprawnienia budowlane nr MAZ/0124/PWOM/05, cztionek Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa posiadajacy wymagane ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilne;.

3 Rozpoczety funkcjonowanie od 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.8. Po oddaniu® do uzytkowania inwestycji polegajacej na przebudowie drogi
nr1068L nie stwierdzono koniecznosci jej naprawy/remontu, a droga
ta na przebudowanym odcinku byta w dobrym stanie technicznym.
W przeprowadzonej 13 kwietnia 2021 r. kontroli okresowej rocznej stan
nawierzchni zostat oceniony jako dobry. Nie stwierdzono takze usterek i ubytkow
podczas objazdow tej drogi.

(akta kontroli tom 1 str. 229-239, tom 2 str. 152-178)

W dziatalnosci ZDP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

1. Do 19 pazdziernika 2022 r., ZDP nie ustalit numeréw ewidencyjnych dla
przepustdbw w ciggach drdég powiatowych, co stanowito naruszenie § 7 ust 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom#0, Wedtug wskazanego przepisu, zarzadca drogi ustala numer
ewidencyjny dla przepustow.

Dopiero w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych, zarzadca drogi ustalit*’
numery ewidencyjne dla przepustow zlokalizowanych w ciggach drog
powiatowych.

Dyrektor wyjasnita, ze uchwata o nadaniu numerow ewidencyjnych dla przepustow
zostata podjeta na podstawie okreslonej ostatecznej liczby przepustow. Z uwagi
narozleglty obszar zarzadzania sieciq drogowg, ewidencja przepustow byta
prowadzona i uzupetniana w aktualnym planie linowym. Kontrola NIK jedynie
przyspieszyta prace nad nadaniem numerow ewidencyjnych przepustom.

(akta kontroli tom 2 str. 29-48, 414-420, 436-441)

Z uwagi na podjete przez ZDP dziatania, NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego.

2. W dniu 5 kwietnia 2019 r. okresowg kontrole stanu technicznego drogi
powiatowej nr 1068L przeprowadzit pracownik ZDP, ktéry nie miat aktualnego
zaswiadczenia, Ze jest cztonkiem izby samorzadu zawodowego i posiada
wymagane ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej, co stanowito naruszenie
art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego, wedtug ktdrego kontrole okresowe
przeprowadzajg o0soby posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci. Podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie, zgodnie z brzmieniem art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego, stanowi
m.in. wpis na liste cztonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzony
zadwiadczeniem wydanym przez te izbe, zokreSlonym w nim terminem
waznosci2.

Dyrektor ZDP wyjaénita, ze ,z uwagi na dezorientacje dotyczaca wpisu na liste
cztonkow samorzadu zawodowego oraz uregulowanie opfat cztonkowskich,
pracownik ZDP nie posiadat zaswiadczenia, ze jest czionkiem izby samorzadu
zawodowego oraz nie posiadat aktualnego ubezpieczenia OC. Aktualnie,

39 Protokotem obioru koricowego z 27 listopada 2020 r.

40 Dz. U. Nr 67 poz. 582.

41 Uchwata nr 622/2022 Zarzadu Powiatu Bialskiego z 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie nadania numeréw
ewidencyjnych dla przepustéw w ciggu drog powiatowych na terenie powiatu bialskiego.

42 7godnie z art. 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynierow
budownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1117, ze zm.) prawo wykonywania samodzielnych funkgji technicznych
w budownictwie przystuguje wylacznie osobom wpisanym na liste cztonkdéw wiasciwej izby samorzadu
zawodowego, tzn. izby inzynieréw budownictwa.
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pracownik przeprowadzajacy okresowe przeglady, posiada wazne uprawnienia
budowlane, ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej oraz jest cztonkiem izby
samorzadu zawodowego”.

(akta kontroli tom 2 str. 20-27, 152-178, 427-435i)

3. Zarzad nie przeprowadzat rocznej kontroli stanu technicznego obiektéw
mostowych na drodze nr 1068L w latach 2017-2020 i w 2022 r., co stanowito
naruszenie art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych, w ktérym zarzadca drogi
zostat zobowigzany do przeprowadzania okresowych kontroli drogowych obiektow
inzynierskich. Ponadto, drogowe obiekty mostowe jako budowle podlegajg rowniez
obowigzkowym kontrolom wynikajacym z przepisow art. 62 ust 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, stosownie do ktorych obiekty powinny by¢ w czasie ich uzytkowania
poddawane okresowej kontroli co najmniej raz w roku polegajacej na sprawdzeniu
stanu technicznego obiektu.

Dyrektor wyjasnita, Zze ,przeglady okresowe dla obiektow mostowych
przeprowadzane byly przez pracownika posiadajacego wymagane uprawnienia
budowlane w ramach obowigzkow stuzbowych. Styl pracy tego pracownika, jego
pasja i zaangazowanie w prace w terenie nie zawsze znajdowaty odzwierciedlenie
w dokumentach. W trakcie porzadkowania pozostawionej dokumentaciji, by¢ moze,
zostang odnalezione protokoly okresowych kontroli. Smier¢ pracownika,
skomplikowata prace na tym stanowisku. Zarzad zlecit firmie zewnetrznej
przeprowadzenie w 2021 r. okresowych przegladow piecioletnich obiektow
mostowych i taki sposéb dziatania bedzie kontynuowany przy przegladach
rocznych jak i piecioletnich”.

(akta kontroli tom 2 str. 209-367, 436-441)

ZDP wywigzywat sie¢ z obowigzku przeprowadzania okresowych przegladdw stanu
technicznego drdg, jednak w jednym przypadku zostat on wykonany przez osobe,
ktora nie miata aktualnego zaswiadczenia, Ze jest cztonkiem izby samorzadu
zawodowego i posiada wymagane ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilne;.
Po zakonczeniu przebudowy drogi nr 1068L jej stan byt dobry i nie wymagat
podejmowania dziatarn naprawczych. Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty
na niedokonaniu  okresowych kontroli rocznych dla obiektéw mostowych
znajdujacych sie w ciggu drogi nr 1068L oraz nienadaniu numeroéw ewidencyjnych
przepustom zlokalizowanych na zarzadzanych drogach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzanie okresowych kontroli drég przez osoby posiadajace
wymagane uprawnienia.

2. Przeprowadzenie okresowych kontroli rocznych obiektdbw mostowych
na zarzgdzanych drogach.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28 listopada 2022 .

p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Edyta Kolano w Lublinie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Edward Szempruch
....................... pOdeS pOdp’S
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